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Vastus poordumisele

Lugupeetud harra Toobal

Poordusite Justiitsministeeriumi poole, soovides Justiitsministeeriumi seisukohta selle kohta, kas Teil
Pdhja-Sakala Vallavolikogu liikmena on digus saada Pdhja-Sakala Vallavalitsuselt Teie kirja lisas
kusitud teavet ning kas Vallavalitsusel on kohustus kisitud teave esitada. Palute Justiitsministeeriumil
vajadusel algatada jarelevalve Pdhja-Sakala Vallavalitsuse suhtes.

Taname Teid pddrdumise eest. Informatsioon kohalike omavalitsusuksuste tegevuse kohta on meile
oluline.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse § 75° |6ikele 1 teostab Justiitsministeerium haldusjarelevalvet
kohaliku omavalitsuse Uksuste haldusaktide digusparasuse Ule. Kuna ei teabendude taitmine ega selle
taitmisest keeldumine ei ole haldusakt, ei ole Pdhja-Sakala Vallavalitsuse tegevuse lle jarelevalve
teostamine kdnealusel juhul Justiitsministeeriumi padevuses. Sellest tulenevalt ei saa
Justiitsministeerium pédrdumises kasitletud juhtumi suhtes jarelevalvemenetlust algatada.

Kooskolastatult Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumiga edastame Teile siiski Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumi poolt volikogu liikme teabe saamise diguse kohta varem antud selgitused.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 26 I6ike 1 kohaselt on volikogu liikmel digus
saada volikogu ja valitsuse digusakte, dokumente ja muud teavet, valja arvatud andmed, mille
valjastamine on seadusega keelatud. Volikogu liikme tegevuse ja tema poolt otsuste tegemise
eelduseks on juurdepdds tema t6dks vajalikule ning asjakohasele teabele. KOKS § 26 I6ike 1
eesmargiks on tagada volikogu liikmele tema staatusest tulenevalt ametitlesannete taitmiseks vajalik
teave. Volikogu liikme Uks Ulesandeid on teha poliitilist jarelevalvet valla- ja linnavalitsuse tegevuse
Ule. Eriti oluliseks tuleb seda 6igust pidada volikogus opositsiooni kuuluvate liikmete puhul, kelle
vbimalused teabele juurdepaasuks vdivad olla piiratumad kui valitsuse kaudu vdimu teostavasse
koalitsiooni kuuluvatel volikogu liikmetel. Kui volikogu liige talle vajalikku teavet ei saa, siis on tal
sisuliselt vbimatu tulemuslikult oma mandaati teostada, asjakohaseid ettepanekuid teha ning 16puks
ka kohaliku elu kisimuste Ule otsustada.

KOKS § 26 on volikogu liikme teabe néudmise erinorm, mis tdhendab, et digusaktide, dokumentide ja
muu teabe valjastamisel ning kisimustele vastamisel ei kohaldata avaliku teabe seaduses (AvTS)
satestatud teabendudele vastamise reegleid ega margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning
kollektiivse poédérdumise esitamise seaduses (MSVS) toodud margukirjale ja selgitustaotlusele
vastamise reegleid. Volikogu liikmele teabele juurdepdasu andmisest keeldumise aluseks ei saa olla
AvTSi satted. Tosi on, et praktikas on olnud selle satte rakendamise Ule palju vaidlusi.

Kui AvTS ja MSVS on igauhe pdhidigust tagavad seadused, siis volikogu liikmele annab KOKS § 26
diguse saada teavet rohkem (digus saada ka juurdepaasupiiranguga teavet) ja saada vastus MSVSis
satestatust varem (10 toopaeva jooksul). Kohaliku omavalitsuse volikogu liikmel on seadusest
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tulenevad bigused ja kohustused, mille taitmiseks ongi KOKS §-s 26 ette nahtud juurdepaés teabele
kohaliku omavalitsuse asutuses’.

Volikogu liige peab juhinduma seadusest, valla véi linna digusaktidest ning valla- vai linnaelanike
vajadustest ja huvidest (KOKS § 17 Idige 2). Asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud teabele
juurdepaas eeldab, et selline teave on volikogu liikmele vajalik tema seadusjargsest staatusest
tulenevate Ulesannete taitmiseks, s.t avaliku véimu teostamiseks. Teisisdnu ei saa volikogu liikmele
asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud teabele ja dokumentidele juurdepaasu andmata jatmisel
tugineda AvTSile, kui teave on volikogu liikmele vajalik tema seadusjargsest staatusest tulenevate
Ulesannete taitmiseks, s.t avaliku vdimu teostamiseks. Volikogu likme ks tUlesandeid on teha poliitilist
jarelevalvet valla- ja linnavalitsuse tegevuse Ule. Seetdttu ei peagi volikogu liikmele laienema AvTSist
tulenevad juurdepéasu piiramise nduded, mida rakendatakse Uldiselt teabe andmisel avaliku véimu
valistele isikutele. Volikogu liige ei ole ,igalks“ AvTSi mdttes ega korvaline isik, vaid kohaliku
omavalitsuse Uksuse osa? ning volikogu t60s osalemise kaudu on (ja peavadki olema) volikogu liikkmel
teabele juurdepaasuks laiemad vdimalused, kui mis tahes teisel isikul.

Riigikohtu halduskolleegium on 04.11.2004 otsuses nr 3-3-1-55-04 (p 14) asunud seisukohale, et
~Suhted, mis tekivad kohaliku omavalitsuse volikogu likme ja kohaliku omavalitsuse organi vahel teabe
taotlemisel, ei ole oma iseloomult haldusdiguslikud, vaid tegemist on omavalitsuse sisesuhetega.
Sellistest suhetest tekkivate vaidluste lahendamiseks ei ole kehtiva biguse alusel vbimalik kasutada
halduséiguslikke Giguskaitsevahendeid, sh véimalust p66rduda kaebusega halduskohtusse.”.

Kehtiv seadus ei nde ette ka riigi teostatavat haldusjarelevalvet KOKS §-s 26 satestatud Ulesannete
taitmise Ule. Kuna AvTS ei kehti volikogu liikmele vastamise kohta, ei tee teabe andmata jatmise Ule
jarelevalvet ei Andmekaitse Inspektsioon ega ka ministeerium. KOKS §-s 26 satestatu taitmine on
seotud hea halduse tava ja poliitilise kultuuriga. Volikogu liiget ei vai kisitavast teabest meelevaldselt
iima jatta ja tema kisimusi vastuseta jatta.

Volikogu liikmete puhul on tegemist kohaliku omavalitsuse organisatsiooni liikmetega ning
teabeparingule vastajal on véimalik kisida paringu eesmargi tapsustamist, et selle péhjal otsustada,
kas tegemist on teabega, mis on volikogu liikmetele nende Ulesannete taitmiseks vajalik ning millist
teavet ja millises mahus on pdhjendatud edastada.

Volikogu liikme teabesaamise 6igus ei ole piiratud KOKS § 22 16ikes 1 loetletud volikogu padevuses
olevate kiisimustega. Teisisdnu ei saa volikogu liikmele jatta teave andmata péhjendusega, et KOKS
§ 22 kohaselt ei kuulu volikogu padevusse vallavalitsuse teenistujate varbamine, vabastamine,
tasustamine, tddulesannete muutmine ega ka teenistuslik jarelevalve.

Nagu eespool margitud, on volikogu liikme Ulesandeks teha ka poliitilist jarelevalvet valla- ja
linnavalitsuse tegevuse Ule. Poliitilise jarelevalve eesmargiks on avastada ja valtida kuritarvitamisi,
halduse omavoli; kontrollida, kuidas valitsus kulutab maksumaksja raha; kindlustada poliitikate
elluviimine; parandada valitsuse tegevuse labipaistvust, et suurendada sellega avalikkuse usaldust
jms. Volikogu liikmel peab olema juurdepaas talle vajalikule teabele, kuidas muidu saab ta teostada
poliitilist jarelevalvet valla- ja linnavalitsuse tegevuse lle. Ei saa vélistada, et volikogu liikmel on vaja
teavet, millele juurdepaas on piiratud isikute pohidiguste kaitseks (PS §-de 19 ja 26 alusel kaitstavad
isikuandmed ja PS § 31 alusel kaitstav arisaladus) v6i asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud
teabele.

Volikogu liikmele vdib andmata jatta vaid niisuguse teabe, mille valjastamine on seadusega keelatud.
Teisisdnu ei saa keelduda teabe andmisest, kui selleks pole selget alust seaduses satestatud. Ukski
seadus otseselt ei keela volikogu liikmetele teabele juurdepdasu. On kill méned seadused, mis
annavad kindla loetelu, kellel on vastavale teabele (nt riigisaladus, salastatud valisteave) juurdepaas.

Juurdepdasupiiranguga teabe edastamisel ja kasutamisel kehtivad ka volikogu liikme suhtes
seadustes satestatud teabe ja andmete kasutamise ning t6étlemise Uldpdhimdtted, samuti lasub
volikogu liikmeil vastutus juurdepaasupiiranguga teabe avalikustamise eest. Kui volikogu liikmetele
valjastatakse KOKS § 26 I6ike 1 alusel juurdepaasupiiranguga teavet, tuleks teabe kaitse vajadust
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silmas pidades volikogu liikmeid teavitada, kas ja mis ulatuses sisaldab neile antud dokument sellist
teavet, mida tuleb kaitsta kolmandatele isikutele avaldamise voi avalikustamise eest (selleks voib
avaldatava teabe vastavalt tahistada voi lisada selgituse).

Lopetuseks margime, et Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium on ette valmistanud kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse eelndu, mis volikogu liikme teabe saamise 0Gigust puudutavat
regulatsioon muudab. Eelndu on kattesaadav siit:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/1ca48d3e-430b-4247-b272-
€884760ce691#fdTsWxKg.

Avaldame lootust, et meie selgitused on informatiivsed ning abiks edasiste tegevuste planeerimisel.
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